
Аналитическая записка 

о реализации государственной программы Костромской области «Социальная 

поддержка граждан Костромской области» за первое полугодие 2023 года 

 

Подпрограмма 1. «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий 

граждан» 
Департамент по труду и социальной защите населения Костромской области через 

ОГКУ «Центр социальных выплат» в целях повышения уровня жизни граждан 

обеспечивает предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан. 

Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан включают: меры 

социальной поддержки в денежной форме, в том числе ежемесячные денежные выплаты, 

социальные доплаты к пенсиям, субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, 

компенсационные и единовременные выплаты, государственную социальную помощь в 

денежной форме. 

На предоставление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по 

состоянию на 30 июня 2023 года  2 094 551,40 тыс. рублей, из них кассовое исполнение 

составило 1 066 158,43 тыс. рублей (50,9%). Обязательства государства по социальной 

поддержке граждан выполнены, выплаты осуществлены своевременно и в полном объеме. 

 

Подпрограмма 2. «Модернизация и развитие социального обслуживания 

населения» 

Действующая в Костромской области система социального обслуживания  

включает 52 организации социального обслуживания, находящиеся в ведении 

Костромской области, в том числе: 26 комплексных центров социального обслуживания 

(далее – КЦСОН), 10 домов-интернатов, в т.ч. 4 дома - интерната  

психоневрологического типа, 3 дома-интерната общего типа, 1 геронтологический центр, 

1 специальный дом-интернат, 1 дом-интернат для умственно отсталых детей; 8 

социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних; 5 центров помощи 

детей, оставшихся без попечения родителей; 1 реабилитационный центр для детей и 

подростков с ограниченными возможностями; 1 центр социальной помощи семье и 

детям; 1 реабилитационный центр инвалидов и 20 негосударственных поставщиков 

социальных услуг. 

В полном (100 процентов) объеме в Костромской области удовлетворена 

потребность граждан во всех формах социального обслуживания. 

С 2018 года Костромская область вошла в пилотный проект  по созданию системы 

долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами» (далее - 

пилотный проект). 

Для наиболее полного удовлетворения потребности граждан пожилого возраста и 

инвалидов в социальных услугах в области  и в рамках пилотного проекта проводится 

работа по улучшению качества социального обслуживания, повышения качества жизни 

граждан пожилого возраста и инвалидов, развиваются и внедряются в практику новые 

методы, технологии  социального обслуживания в организациях социального 

обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, в т.ч.  стационарозамещающие 

технологии: 

«Бригадный метод социального обслуживания на дому» (семейная бригада») 

Предоставление социальных услуг, входящих в Перечень социальных услуг, 

предоставляемых поставщиками социальных услуг, по видам социальных услуг и формам 

социального обслуживания, утвержденный  Законом Костромской области от 27 октября 

2014 № 575-5-ЗКО «О социальном обслуживании граждан в Костромской области» (далее 

– Перечень социальных услуг, Закон Костромской области от 27 октября 2014  № 575-5-

ЗКО), гражданам, проживающим в сельских населенных пунктах, социальной бригадой, 

состоящей из социальных работников. 

«Стационар на дому» («хоспис на дому»)  

consultantplus://offline/ref=6B8FE266123BB14DAEEEF3D9658444A93A5D9FB174D81C8834AD9D4D07B62253C56BD9F5A05769A9DC73213F370A5912141D769EBF78EBA3299F57d4mEN


Предоставление гражданам, нуждающимся в постоянной или временной 

посторонней помощи, страдающим психическими расстройствами (в стадии ремиссии), 

туберкулезом (за исключением активной формы), тяжелыми заболеваниями (в том числе 

онкологическими) в поздних стадиях, за исключением заболеваний, требующих лечения в 

медицинских организациях, социальных услуг, входящих в Перечень социальных услуг, 

утвержденный Законом Костромской области от 27 октября 2014 № 575-5-ЗКО, в 

отделениях социально-медицинского обслуживания на дому. 

«Услуги сиделки» 

Предоставление социальной услуги по присмотру и уходу за гражданами пожилого 

возраста и инвалидами в соответствии с Перечнем социальных услуг, утвержденным 

Законом Костромской области от 27 октября 2014  № 575-5-ЗКО. 

«Семейное сопровождение» (совместное проживание и ведение общего хозяйства 

лица, нуждающегося в социальных услугах, и лица, желающего организовать приемную 

семью и взять на себя заботу и оказание социальных услуг пожилому человеку, который 

не является его родственником в рамках  реализации   Закона  Костромской области от 15 

декабря  2017 года  № 328-6-ЗКО «Об организации семейного сопровождения граждан 

пожилого возраста, проживающих на территории Костромской области» (далее - Закон  

Костромской области  № 328-6-ЗКО, семейное сопровождение).  Семейное 

сопровождение осуществляется в отношении одиноко проживающего дееспособного 

гражданина  пожилого возраста (женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет) (далее 

– одинокий гражданин пожилого возраста). Законом  Костромской области № 328-6-ЗКО 

определены обстоятельства, препятствующие организации семейного сопровождения. 

Виды поддержки, предоставляемой одинокому гражданину пожилого возраста в рамках 

семейного сопровождения, определяются договором о семейном сопровождении) 

«Пожилой человек в семье» (совместное проживание и ведение общего хозяйства 

лица, нуждающегося в социальных услугах, и лица, желающего организовать приемную 

семью и взять на себя заботу и оказание социальных услуг пожилому человеку, который 

не является его родственником). 

 «Школы ухода» 

Обучение родственников, добровольцев и других лиц навыкам ухода за 

тяжелобольными. 

 «Пункты проката средств реабилитации» 

Предоставление во временное владение и пользование технических средств 

реабилитации, облегчающих передвижение граждан по социально низким ценам 

(дополнительная социальная услуга, входящая в перечень дополнительных социальных 

услуг, утвержденный приказом департамента по труду и социальной защите населения 

Костромской области от 30 марта 2018 № 240 «Об  утверждении перечней 

дополнительных социальных услуг (с тарифами) и методик расчета тарифов на них, 

предоставляемых организациями социального обслуживания населения, находящимися в 

ведении Костромской области, гражданам, проживающим на территории Костромской 

области, признанным и не признанным нуждающимися в социальном обслуживании». 

Обеспечение кратковременного присмотра за детьми (присмотр в дневное время за 

ребенком (детьми) на дому получателя социальной услуги и (или) во время прогулки с 

ним (ними). Вид присмотра за ребенком (детьми) обговаривается с родителем ребенка 

(детей). Присмотр за ребенком (детьми) во время прогулки с ним (ними) включает в себя: 

планирование и согласование маршрута и времени прогулки с ребенком; подготовка 

технических средств передвижения (для детей-инвалидов либо детей с ограниченными 

возможностями здоровья); сбор ребенка на прогулку (выбор одежды, обуви по погоде); 

проведение прогулки в соответствии с планом и соблюдением техники безопасности; 

сопровождение ребенка домой; переодевание ребенка; обсуждение проведенной прогулки 

совместно с родителями; установка на место технического средства передвижения) 

 Доставка лиц старше 65 лет, проживающих в сельской местности, в медицинские 

организации, в том числе для проведения дополнительных скринингов на выявление 

consultantplus://offline/ref=6B8FE266123BB14DAEEEF3D9658444A93A5D9FB174D81C8834AD9D4D07B62253C56BD9F5A05769A9DC73213F370A5912141D769EBF78EBA3299F57d4mEN
consultantplus://offline/ref=6B8FE266123BB14DAEEEF3D9658444A93A5D9FB174D81C8834AD9D4D07B62253C56BD9F5A05769A9DC73213F370A5912141D769EBF78EBA3299F57d4mEN


отдельных социально значимых неинфекционных заболеваний (срочная социальная 

услуга). 

Социально-бытовая реабилитация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, имеющих инвалидность, к самостоятельной жизни (обучение выпускников, 

имеющих инвалидность, самостоятельной жизни, самообслуживанию, оказание помощи в 

продолжении обучения, получении профессии и подбору работы, и в целом - построение 

индивидуального плана дальнейшей жизни. В помощь участникам проекта прикреплены 

компетентные наставники, которые помогают  детям социализироваться, психологически 

и на бытовом уровне подготовят к самостоятельной жизни). 

Сопровождаемого проживания   дееспособных инвалидов старше 18 лет, в том числе 

инвалидов с нарушением опорно-двигательного аппарата, инвалидов с отклонениями в 

умственном развитии, признанных нуждающимися в социальном обслуживании в 

полустационарной форме социального обслуживания на базе ОГБУ «Заволжский дом-

интернат для престарелых и инвалидов». 

Дневные центры  для людей с функциональными дефицитами и начальной стадией 

возраст-ассоциированных когнитивных нарушений на базе ОГБУ «Заволжский дом-

интернат для престарелых и инвалидов», ОГБУ «Октябрьский геронтологический центр» 

(предоставление комплекса  услуг по присмотру и уходу за гражданами пожилого 

возраста и инвалидами,  относящихся ко второму и третьему уровню нуждаемости в 

постороннем уходе (полустационарная форма социального обслуживания): 

предоставление помещений, мебели и иного оборудования; выполнение процедур, 

связанных с сохранением здоровья (проведение первичного комплексного 

диагностического обследования, измерение температуры тела, артериального давления, 

контроль за приемом лекарств и др.); приготовление и организация 2-3 разового питания, 

при необходимости кормление; оказание санитарно-гигиенических услуг (сопровождение 

в туалет или замена подгузника); предоставление транспорта при необходимости 

перевозки получателей социальных услуг; профилактика прогрессирования когнитивных 

расстройств; организация мероприятий, направленных на максимально долгое сохранение 

основных когнитивных функций (память, мышление, внимание, речь) и способности к 

самообслуживанию получателей социальных услуг, страдающих когнитивными 

расстройствами, старческой астенией; оказание психологической, информационной, 

консультационной помощи, в том числе с родственниками получателей социальных услуг 

в соответствии с их потребностями; создание условий для самореализации и социальной 

активности получателя социальных услуг; выявление и поддержание творческого 

потенциала, интеллектуального и социально-психологического статуса, сохранение и 

поддержание физического и психологического здоровья и организация культурно-

досуговой деятельности). 

 Отделение дневного пребывания (на базе ГКУ «Первомайский детский дом 

интернат для умственно отсталых детей» (далее – ДДИ, Отделение). Рассчитано на 8 

детей в возрасте от 4 до 8 лет. В Отделении детям оказывается квалифицированная 

социальная, медицинская и психолого-педагогическая помощь. Также проводиться 

реабилитация с учѐтом физических и умственных способностей. С детьми работают такие 

квалифицированные специалисты как психолог, логопед, дефектолог, воспитатель, 

инструктор по труду, ЛФК, медицинский персонал, музыкальный руководитель. Также в 

Отделении предоставляются консультативные занятия для родителей по вопросам 

развития и воспитания детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями 

здоровья. Отделение организует мероприятия для выполнения индивидуальных программ 

социальной реабилитации клиентов (ИПР) в части социально-реабилитационных услуг, в 

том числе:  проведение коррекционно-педагогической и психолого-коррекционной 

работы;   проведение трудотерапии;  обучение клиентов навыкам общения, 

самообслуживания, поведения в быту и общественных местах, самоконтролю, а также 

другим навыкам социально-бытовой адаптации и социально-средовой ориентации;    

проведение музыкальных занятий;   обучение компьютерной грамотности;  организация 

праздников и других массовых мероприятий;   проведение занятий по лечебной 



физкультуре;   проведение сеансов лечебного массажа;    консультирование родителей по 

психолого-педагогическим вопросам семейного воспитания и развития личности ребенка. 

Для эффективной социализации детей, посещающих Отделение, осуществляется 

досуговая деятельность совместно с воспитанниками ДДИ, что позволяет успешно 

реализовывать тесное общения между детьми, саморазвитие личности каждого ребенка. 

На базе организаций социального обслуживания социальные услуги предоставлены 

более 41 тыс. чел. 

В рамках организации работы по совершенствованию системы качества в 

организациях социального обслуживания  ежеквартально проводится социологический 

опрос по оценке степени удовлетворенности получателей социальных услуг 

предоставляемыми услугами. 

 

Подпрограмма 3. «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» 

На предоставление мер социальной поддержки по состоянию на 30 июня  2023 года 

из средств федерального и областного бюджетов утверждено 3 095 450,5 тыс. рублей, 

исполнение составляет 1 595 761,75 тыс. рублей (51,55%). Обязательства государства по 

социальной поддержке граждан выполняются, выплата осуществляется своевременно и в 

полном объеме.  

Одним из приоритетных направлений по обеспечению поддержки отдельных 

категорий семей с детьми, является социальная реабилитация детей-инвалидов. 

Доступность получения социально-реабилитационных услуг                               

детям-инвалидам по месту жительства обеспечивается деятельностью 25 комплексных 

центров социального обслуживания населения, ГКУ «Костромской областной Центр 

социальной помощи семье и детям». Это субъекты первичного этапа, обеспечивающие 

выявление семей в муниципальных образованиях, проведение диагностики, реализацию 

мероприятий индивидуальной программы реабилитации и направление детей в 

специализированные учреждения. Ежегодно детям-инвалидам и их родителям 

оказывается более 80,0 тыс. услуг.  

Кроме того, указанными учреждениями семьям с детьми, в том числе 

воспитывающим детей-инвалидов, оказываются услуги кратковременного присмотра в 

дневное время за ребенком на дому. С 2022 года Костромская область вошла в число 

субъектов Российской Федерации, присоединившихся к реализации Федерального закона 

от 13 июля 2020 г. № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) социальном заказе на 

оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере», в части 

апробации новых способов оказания указанной услуги населению. Данное решение 

позволит повысить качество услуги за счет создания равных условий для государственных 

и негосударственных организаций, участвующих в оказании государственных услуг в 

социальной сфере.  

Для оказания специализированной помощи семьям целевой категории при 

областных учреждениях социальной защиты населения и здравоохранения организована 

деятельность стационарных отделений.  

ГКУ «Областной реабилитационный Центр для детей и подростков с 

ограниченными возможностями «Лесная сказка» (далее – Центр «Лесная сказка») 

является стационарным учреждением временного проживания детей-инвалидов для 

прохождения курса реабилитации, в том числе в сопровождении родителей в условиях 

группы «Мать и дитя», отделения ранней помощи детям-инвалидам, детям с нарушениями 

в развитии в возрасте от 1,5 до 4 лет в сопровождении родителей. Ежегодно в учреждении 

курсы реабилитации проходят 840 детей и 110 родителей.  

Центром «Лесная сказка» реализуются новые форматы реабилитационной работы. 

Учреждением организована деятельность отделения проката по предоставлению детям-

инвалидам специализированного оборудования и инвентаря на безвозмездной основе. 

Актуальной для целевой категории населения Костромской области стала деятельность 

«Школы семейной терапии» – стационарного отделения, где реабилитационный процесс 

организуется для всех членов семьи ребенка в течение 7 дней. Обучение родителей и 



реабилитацию детей проводят врач-педиатр, невролог, ортопед, психолог и логопед.  

При Центре «Лесная сказка» организована работа сервиса дистанционного 

консультирования семей «Сопровождаемая реабилитация на дому». Система 

«удаленного» сопровождения предусматривает: первичное консультирование родителей, 

определение психоэмоционального профиля семьи и ребенка; разработка индивидуальных 

программ реабилитационных мероприятий; дистанционное обучение родителей базовым 

техникам и навыкам ухода, развития, оказания экстренной помощи ребенку; мониторинг 

реализации мероприятий индивидуальной реабилитационной программы. 

На территории региона развиваются ресурсы выездных реабилитационных служб 

«Домашний микрореабилитационный центр». Опорным площадками указанной формы 

работы стали Центр «Лесная сказка» – организующий обслуживание на территории 

региона, и Мантуровский комплексный центр социального обслуживания населения – на 

территории города Мантурово. Целевой категорией служб являются дети с тяжѐлыми 

множественными нарушениями развития и их родители (законные представители).  

Работа с детьми, страдающими глубоким нарушением интеллекта и физическими 

недостатками, организована специалистами ГКУ «Первомайский детский дом-интернат 

для умственно отсталых детей». В учреждении организована работа группы дневного 

пребывания детей для оказания социальной, медицинской и психолого-педагогической 

помощи. В условиях группы реабилитационный процесс организуется ежегодно с 20 

детьми и 18 родителями. 

Реабилитация детей-инвалидов средствами адаптивной физической культуры 

обеспечивается ОГКУ «Романовский реабилитационный Центр инвалидов Костромской 

области» (далее – Романовский Центр) и его 26 филиалами в условиях групп общей 

физической подготовки. Занятия в группах проводятся 3 раза в неделю специалистами по 

адаптивной физкультуре.  

 

Подпрограмма 5. «Энергосбережение и повышение энергетической 

эффективности в подведомственных организациях 

Плановые  расходы на выполнение  основных мероприятий подпрограммы 

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в подведомственных 

организациях» в 2023 году составляют 4723,5 тысяч рублей, в 1 полугодии 2023 года 

фактически профинансировано 1565,92 тысяч рублей, в том числе из внебюджетных 

источников 1565,92 тыс. руб. 

В рамках подпрограммы  выполнены мероприятия по модернизации инженерных 

систем зданий (строений, сооружений), замене электрических светильников и ламп на 

светодиодные в 19 подведомственных департаменту организациях, по замене и поверке 

приборов учета потребления коммунальных ресурсов - в 3 подведомственных 

департаменту организациях, утеплению зданий и сооружений, замене окон и дверей  - в 12 

подведомственных департаменту организациях.  

 

 

 

 


